Итоги работы в 2010-11 и особенности работы в новом 2011-12 учебном году.
Доклад заместителя начальника 

управления образования

Ананьиной Н.Н. 
По традиции мы рассматриваем  наиболее  актуальные вопросы системы образования накануне учебного года. Сегодня мы подведем некоторые итоги работы за прошлый учебный год, наметим приоритеты на год грядущий. 

2011 год знаменателен тем, что по всей стране идет ознакомление с проектом нового федерального закона «Об образовании», обсуждение его положений, вносятся предложения и исправления.

Со времени принятия первого Закона «Об образовании»  (1992 год) прошло достаточно много времени: изменилась страна, изменилась экономика, изменились люди, наука шагнула вперед. Новое время требовало изменений, в том числе и в системе образования. Появились новые учебные планы, образовательные программы, новые технологии, новые подходы к оценке качества образования. В закон «Об образовании»  вносились изменения, дополнения, а реализация комплексного проекта модернизации образования  потребовала комплексного обновления законодательной базы. Подготовка нового федерального закона, который бы комплексно регулировал отношения в сфере образования по всем уровням (дошкольное, общее и профессиональное) была запланирована как одно из мероприятий по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года.
Мероприятия по общественному обсуждению  проекта закона проводились с сентября 2010 года. В настоящее время текст проекта доработан на основе тех замечаний и предложений, которые были представлены в рабочую группу. К слову сказать, в комиссию поступило более 1000 поправок. Из проекта были исключены дублирующие моменты, излишне детализированные правовые нормы. Несмотря на разные высказывания, общим мнением стало то, что новый Закон «Об образовании» необходим.
Хочу обратить ваше  внимание на особенности нового Закона.

Прежде всего следует отметить соразмерность старого и нового законодательства: идет не переделка системы, а оформление вызревших за годы модернизации институтов. Закрепляется то, что было наработано (в том числе и в рамках реализации КПМО), а базовые принципы сохранены.

Бесплатность и общедоступность образования;

Право выбора образовательной организации и получения образования в соответствии со склонностями и потребностями;

Право обучения на родном языке;

Государственно-общественное управление…
В то же время в проекте закона закреплены финансово-экономические механизмы,  апробированные в рамках КПМО, введены новые элементы в структуру образования, такие как научно-методическое и ресурсное обеспечение, расширено число организаций, осуществляющих обучение, появилось такое понятие как участники отношений в образовательном процессе. Если сегодня мы определяем 3 категории участников образовательного процесса - обучающиеся (дети), их родители (законные представители) и педагогические работники. Данные категории были зафиксированы в Типовом положении об образовательных учреждениях соответствующего типа. То в проекте нового закона  круг участников образовательного процесса расширен и точно определен:

 - органы государственной власти и местного самоуправления;
- организации, осуществляющие образовательную деятельность;

- индивидуальные предприниматели;

Педагогические работники;

- обучающиеся;

- их родители;

- работодатели и их объединения;

- иные заинтересованные лица, осуществляющие деятельность в сфере образования (п.34. ст.2).

В проекте нового закона представлен понятийный аппарат, что позволяет говорить на темы образования на одном языке, расширены формы получения образования, появились подсистемы с особым правовым статусом (коррекционные ОУ, учреждения культуры), закреплены условия и порядок ведения экспериментальной деятельности, закреплена равная ответственность за качество образования государственных (муниципальных) и частных образовательных организаций, усилена ответственность за ненадлежащее выполнение функций и плохое качество образования.
Проект Закона закрепляет требование информационной открытости и публичной отчетности образовательных организаций, а также устанавливает гибкие финансовые механизмы.

Сегодня, в условиях модернизации различных сфер общества главной фигурой инновационного развития становится человек с его потребностями, ценностями, интересами. В связи с этим принципиально важным является то, насколько мы можем предоставить гражданам возможности для самосовершенствования. А это задача образовательного законодательства – описать нормы и правила, по которым можно двигаться по образовательной лестнице от уровня к уровню, дать каждому возможность для образования и профессионального роста. Проект нового Закона «Об образовании» ориентирован на развитие человека, его потребности, ценности, интересы.
1.Школьники и студенты должны иметь возможность выбирать:
учебные курсы, обучение в дистанционном режиме в другом ОУ, если есть такая потребность. Поэтому в тексте законопроекта предусмотрены нормы о кредитно-модульной системе организации образовательного процесса, сетевом взаимодействии ОУ. Это упростит признание и зачет курсов, освоенных в других образовательных учреждениях. Если вы помните, время от времени мы рассуждали на тему: ребенок спортсмен, занимается в ДЮСШ, можно ли это засчитывать как урок физической культуры. То же самое с музыкальной школой. Наверное, пора упорядочить это законодательно.
2. Ушло время, когда учитель, доска, мел и картинки были главными образовательными ресурсами. Теперь во всех школах Интернет, современные технические средства, новые электронные образовательные ресурсы - изменилась образовательная среда, расширились ее возможности, изменились потребности учащихся и их родителей. Именно поэтому в новом Законе есть нормы, регулирующие использование наряду с печатными, - электронных образовательных ресурсов.

3. Особо хочу отметить, что большое внимание в законопроекте уделено качеству образования, результативности образовательного процесса. Федеральные государственные образовательные стандарты, ЕГЭ, ГИА, мониторинг, процедуры аккредитации и лицензирования – вот механизмы управления качеством образования. 

В Пермском крае (и соответсвенно в нашем районе) достаточно давно работают над вопросами качества образования, и, можно сказать, что система управления качеством образования уже существует. Конечно, она еще в стадии становления, требует совершенствования, но определенные шаги сделаны.
Главным направлением деятельности системы образования Лысьвенского муниципального района было и остается обеспечение равного доступа граждан, проживающих на территории муниципалитета, к качественному образованию всех уровней: дошкольного, школьного общего образования.
 У всех ребят дошкольного возраста должна быть возможность  хорошо подготовиться к школе. 

Вы знаете, что в нашем муниципалитете делается многое, чтобы каждый дошкольник сумел получить необходимое развитие. Да, ситуация с предоставлением мест в детские сады остается достаточно напряженной. Вместе с тем были предприняты меры, чтобы дошкольники могли получать образовательные услуги соответственно своему возрасту. В течение 2010-2011 учебного года было открыто дополнительно 60 мест в детских садах. Вступление территории в региональный проект «Выплата пособий семьям, имеющим  детей, не посещающих ДОУ» позволило найти новые формы предоставления дошкольных образовательных услуг, в том числе и в образовательных учреждениях другого типа:
в детской школе искусств, в музыкальной школе, во Дворце детского и юношеского творчества.
В некоторых садах открыты группы кратковременного пребывания детей, заключены договоры с индивидуальными предпринимателями об оказании дополнительных платных услуг по развитию ребенка на базе ДОУ.

В рамках реализации пилотного проекта в каждом детском саду открылись консультационные пункты для родителей, дети которых не посещают ДОУ. Благодаря этому, большинство ребятишек нашего района дважды прошли раннюю диагностику развития на выявление соответствия возрастной норме.  
ДОУ № 17 (Заведующая Березина Валентина Александровна) - организована «Мамина школа», идея которой  оказать родителям методическую помощь в вопросах воспитания и развития малышей, подготовить их к посещению дошкольного учреждения. 
Интересно выстроили работу в консультационных пунктах ДОУ № 6 (Заведующая Литвина Тамара Леонидована) и в детском саду Кормовища (ответственная – Ольга Геннадьевна Авакумова). 
Большой вклад в развитие детей дошкольного возраста вносят и школы, особенно в тех населенных пунктах, где нет детских садов. Системно выстраивают свою работу с дошкольниками в школах Аитоково и Канабеки.
Невозможно преуменьшить роль психолого- медико-педагогического центра (руководитель Федина Л.А.). Высококвалифицированные работники этого учреждения оказывают диагностические, консультационные и образовательные услуги участникам образовательного процесса и неорганизованным детям и их родителям.

В течение года продолжалась работа по привлечению индивидуальных предпринимателей  к оказанию дошкольных образовательных услуг.


В 2010 году начал работу дошкольный образовательный центр  «Сема» (занималось 8 детей), в 2011 году вместо запланированных 2-х уже работают 4 немуниципальных учреждения, поставляющие дошкольные образовательные услуги:

«Академия детства» (40 человек);

«Школа развития личности» (8 человек);

«Здоровый ребенок» (12 человек);

«Солнечный город» (6 человек). 
Возможность ребенка получить дошкольную образовательную услугу – залог его успешности в школе.

Подготовка детей к школе  находились на контроле управления образования, рассматривались при отчетах ОУ, при собеседовании с руководителями ОУ и ДОУ, при выходах в образовательные учреждения, на аппаратных и на совещаниях разного уровня. И если в 2010 году за парты сели 30 детей (3,2%), не охваченых предшкольной подготовкой, то в этом году выявлено 23 ребенка, которые не прошли курс подготовки к школе.


Расширение частного сектора в сфере предоставления дошкольных образовательных услуг – один из вариантов решения проблемы с предоставлением дошкольной образовательной услуги. И новый Закон, если он будет принят, облегчит решение этой задачи. Проект расширяет формы получения дошкольного образования: детский сад, дошкольная группа при школе, учреждения дополнительного образования. Формы могут быть разными, но получение дошкольного образования должно быть не просто гарантировано, а обеспечено каждому, у каждого дошкольника должна быть возможность хорошо начать обучение в школе. Поэтому в дошкольном образовании предполагается ввести образовательный стандарт, возможно, исключив из него требования к результатам освоения образовательных программ.
Введение ФГОС на всех уровнях образования позволит решить и вопросы преемственности, которые поднимались из года в год, выстроить систему управления качеством образования на всех уровнях. 
Не случайно в 2010-2011 учебном году одной из  задач, определенных августовской конференцией прошлого года,  было  «Обеспечить качество предоставления образовательных услуг в условиях  перехода на новые образовательные модели и новые федеральные государственные образовательные стандарты».
Результаты мониторинговых исследований, ГИА и ЕГЭ показали, что  в 2010 году произошло снижение качества образования, что не могло не вызвать тревоги. Были выявлены проблемы, намечены основные пути развития. Одно из основных затруднений - компетентностно-ориентированные задания. Поэтому в условиях перехода на новые образовательные стандарты, особое внимание было уделено  формированию и развитию универсальных учебных действий. Разработаны и реализованы муниципальные проекты «Новая начальная школа», «Школа после уроков». Организована работа творческих групп по разработке компетентностно-ориентированных заданий и по формированию исследовательской деятельности младших школьников.

Все образовательные учреждения начали участвовать в проекте «Оценка достижений учащихся по математике» в 1-х и 4-х классах.

Организована индивидуальная методическая поддержка педагогов. Был усилен контроль за организацией учебного процесса.

Выпускники 11 классов показали более высокие результаты по сравнению с прошлым годом. Средний балл ЕГЭ составил 59,46 балла (53,2 – в прошлом году). 24 выпускника набрали 225 баллов и выше, что составило 8,2% от общего количества, сдававших экзамены (в 2010 году таких выпускников было 11 – 4%). Ризванов Динар из Лицея набрал 100 баллов по физике. 8 выпускников будут награждены золотыми и 5 серебряными медалями.

Лучшие результаты по сравнению с прошлым годом показали выпускники начальной школы: средний балл по русскому языку и математике вырос с 44 до 50,3 балла. 27 учащихся из 706 (3,8%) набрали свше 150 баллов, 20 из них обучались в МОУ НОШ № 5 (директор – Власова Т.И.).

В 7-х классах произошло небольшое повышение среднего балла по обязательным предметам с 46 до 46,7 балла, в рейтинге муниципалитетов края мы находимся на весьма отдаленных позициях. Семиклассники тестировались по русскому языку и математике плюс 1 предмет из списка предложенных (физика, биология, история, география) по выбору учащегося.  

	предмет
	Средний балл
	Место в рейтинге

	Русский язык
	47,8
	32

	математика
	44,7
	37

	география
	39,2
	41

	биология
	45,2
	34

	история
	40,1
	42

	физика
	56,7
	18


Только учащиеся Лицея по всем предметам, кроме географии, намного превысили среднекраевой балл.

Есть, конечно, объективные причины: впервые тестирование проходило в компьютерном варианте, были технические сбои. Возможно, страдает компьютерная грамотность семиклассников.

Однако это не дает права успокаиваться. Ведь тестировали не только Лысьвенских школьников. Это очень тревожный звонок. Необходим глубокий, качественный анализ ситуации в каждом учреждении,  определение  путей повышения качества образования в основной школе, поскольку и результаты государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов 2011 года оставляют желать лучшего.

Хотя количество учащихся, не справившихся с тестовыми заданиями по русскому языку сократилось с 88 в 2010 до 38 в 2011 году, средний балл снизился с 67 до 58,6. Количество, выпускников, не справившихся с тестом по математике, выросло с 5 до 39, снизился и средний балл с 51 до 50.1. Произошло снижение среднего балла по всем предметам с 59,3 до 54,2.

Наиболее высокие результаты по обязательным предметам  показали выпускники Лицея (директор Пушвинцев П.А.), школы № 2 с углубленным изучением отдельных предметов (директор Макарова Л.Л.), школы 16 с углубленным изучением отдельных предметов (директор Антипина Е.А.).  Хорошие результаты по русскому языку показали выпускники МОУ СОШ № 3 (директор Шуклина Л.Л.). Следует отметить высокие результаты экзамена по информатике выпускников  Лицея: 31 учащийся выбрал этот экзамен, средний балл составил 87. 

Впервые выпускники 9-х классов из Лицея, школ 3 и 16 сдавали в тестовой форме экзамен по английскому языку. Средний балл – 70.
Как видим, данные мониторинга 7-х классов, также как и результаты ГИА в 9-х классах говорят о необходимости поиска новых подходов к организации образовательного процесса в основной школе, тех путей, которые привели бы к повышению  качества подготовки выпускников основной школы. 

В целом результаты 2010-2011 года можно увидеть в следующей таблице

	
	2009-2010
	2010-11

	Обучалось
	8594
	8674

	Успевает
	8421
	8523

	% успеваемости
	97,99%
	98,3%

	На «4» и «5»
	2756
	2812

	% качества
	32%
	36,6%

	Количество первоклассников
	1038
	994

	Успевает первоклассников
	954
	927

	% успеваемости первоклассников
	91,9%
	93,3%

	Успеваемость по ступеням:
	
	

	1 ступень
	96%
	97,8%

	2 ступень
	99%
	98,8%

	3 ступень
	97,4%
	97,8%


 В 2011-2012 учебном году предстоит особое внимание уделить школе 1 и 2 ступени, повышению качества образования в 5-9-х классах, особенностям работы в начальной школе в условиях перехода на новые ФГОС, подготовке к переходу на ФГОС на второй ступени. 
В условиях перехода на новые ФГОС, на новый базисный образовательный план возрастает роль учреждений дополнительного образования. Сохранены и развиваются 5 учреждений дополнительного образования: ДДЮТ, ДШИ, Кормовищеский Дом детского творчества, Кыновская школа искусств, Детский (подростковый) центр. В них обучается 4 636 детей.  2 181 ребенок занимается в учреждениях дополнительного образования, относящихся к управлению культуры, а так же к управлению по физкультуре, спорту и молодежной политике  (ДЮСШ, музыкальной школе, сельских клубах). С каждым годом увеличивается сеть  кружков и секций, работающих на базе школ от учреждений дополнительного образования .  Так,   в 2006 г в школах работали от учреждений дополнительного образования 54 объединения,   в 2011 году- 157 объединений, в них занимается 2043 учащихся. Дети   имеют право выбора дополнительной образовательной программы. Приветствуется желание ребенка  заниматься в нескольких объединениях, менять их. Таким образом, на территории муниципалитета созданы условия для развития разных видов одаренности.
 Но при этом  в городе практически отсутствует целенаправленная работа по  индивидуальному педагогическому сопровождению талантливых детей, так же как и  конструктивное взаимодействие основного и дополнительного образования в работе с ними. 
На муниципальном уровне сложилась система  как общегородских, так и межведомственных мероприятий, которые способствуют выявлению, поддержке и развитию юных дарований: День лыжника, кросс наций, День города, Религия улиц, фестиваль детского творчества «Крылатые качели» и другие.  Вместе с тем, взаимодействие с разными организациями, учреждениями, управлениями по подготовке мероприятий не носит системного характера.

Достаточно активно включены дети в  проектную и исследовательскую деятельность. На муниципальном конкурсе детских проектов количество участников ежегодно увеличивается. 147 детей занимаются исследовательской  деятельностью. Основной формой работы НОУ остается исследование лингвистического или социального характера. Практическую направленность, пользу для изменения конкретной, реальной ситуации в нашем городе носят, пожалуй, только работы, связанные с экологией.
Действует система мотивационных мероприятий для одаренных детей. На муниципальном уровне проводится ежегодная церемония награждения наиболее отличившихся ребят на  «Бале олимпийцев». Краевой  стипендией «Юные дарования Прикамья» ежегодно  награждаются 2- 3 учащихся. Победители Всероссийской олимпиады по технологии ежегодно награждаются Премией Президента РФ.
Вместе с тем недостаточно эффективно выстроена работа по интеллектуальному и техническому направлениям, а выявление одаренных детей не имеет системного характера и  педагоги слабо владеют специальными технологиями развития одаренности детей. Именно поэтому в 2011-2012 году будет реализован муниципальный проект «Одаренные дети».
4. Чем больше мы заботимся о востребованности образования, тем больше родители в школах и работодатели в профессиональном образовании стремятся участвовать в образовательной деятельности. Мы это ощущаем достаточно ясно. Родителей все больше и больше интересуют вопросы, связанные с организацией образовательного процесса, с условиями, в которых детям приходится проводить достаточно много времени,  их безопасность. В каждом образовательном учреждении работают либо управляющие советы, либо родительские комитеты. Мы уже видим реальную пользу от деятельности этих институтов. Новый законопроект расширяет число полномочий органов самоуправления образовательных организаций, что позволит быстрее и легче решать некоторые вопросы.

В городе работают 2 родительских организации: городской родительский совет дошкольников и муниципальный родительский совет ОУ. Наверное. Следует уже сейчас подумать о расширении их сферы деятельности, шире привлекать их к оценке деятельности образовательных учреждений и их руководителей.

5. И еще об одной важной теме хотелось бы сегодня сказать. Меня очень радует, что в проекте нового Закона об образовании не обошли вниманием такой важный институт как научно-методическая служба. Там, где сильная методическая служба, открытая к изменениям, работающая в режиме опережения, способная выстроить системную работу с педагогами, есть условия для  улучшения качества образования. Несмотря на предъявленные сегодня требования к санитарным, материальным и другим условиям осуществления образовательного процесса, мы  прекрасно понимаем. Что львиная доля успешности ученика зависит от того, какой учитель находится рядом. Наша муниципальная служба во главе с ЦНМО и есть то звено нашей системы, которое организует работу с кадрами. А кадры, как известно,  решают все.
Я осветила только некоторые итоги прошлого учебного года. Мне кажется, что все, что происходит сейчас в системе образования, в том числе и у нас, действительно требует перемен в современном законодательстве, и принятие нового закона об образовании – необходимо.
Во время работы секций вы можете еще раз обсудить и итоги нашей работы, и новый Законопроект, внести свои предложения. Их можно разместить на сайте вашего ОУ или на сайте ЦНМО.

А в заключении давайте определим те приоритеты, над которыми нам предстоит работать 2011-2012 учебном году.

 Доступность качественного образования на всех уровнях, безусловно, остается.

Подготовка к переходу на новые ФГОС.

Работа по выявлению и поддержке одаренных детей.

Создание условий для безопасного образовательного процесса.
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